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1. WPROWADZENIE

Zmiany klimatu prowadza do wzrostu temperatury na ladzie i w morzu oraz do zmian w
zakresie intensywnosci i rozmieszczenia opadow. Powoduje to wzrost Sredniego poziomu
morza na §wiecie, zagrozenie erozja wybrzeza i coraz bardziej dotkliwe klgski zywiotowe
zwigzane z pogoda. Zmieniajace si¢ poziom wody, temperatura i prady morskie wptyna
niekorzystnie na dostgp do zywnosci, sektor zdrowia, przemyst i1 transport oraz na
integralno$¢ ekosystemoéw. Zmiany klimatu bgda miaty niebagatelne negatywne skutki dla
gospodarki 1 spoteczenstwa, przy czym niektére regiony i sektory odczuja je w wigkszym
stopniu. Niektore grupy spoteczne (osoby starsze, niepelnosprawni, gospodarstwa o niskich
dochodach) beda réwniez naleze¢ do bardziej poszkodowanych.

Walka ze zmianami klimatu wymaga dwojakiej reakcji. Po pierwsze — 1 najwazniejsze —
musimy ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych (tzn. podja¢ srodki tagodzenia), a nastepnie
musimy podja¢ $rodki adaptacyjne zmierzajace do zwalczenia nieuniknionych skutkéw.
Niedawno przyjete unijne prawodawstwo dotyczace zmian klimatu wprowadza konkretne
srodki sluzace spetnieniu przez UE zobowiazania do ograniczenia do 2020 r. emisji o 20%
ponizej poziomu z 1990 r. Przepisy te mozna zmieni¢, tak aby osiagna¢ 30% redukcji, jesli
zostanie to uzgodnione w ramach migdzynarodowego porozumienia, na mocy ktérego
pozostate kraje rozwinigte zobowiaza si¢ do podobnej redukcji, za§ bardziej zaawansowane
gospodarczo kraje rozwijajace si¢ wniosa odpowiedni wklad zgodnie ze swoim zakresem
odpowiedzialno$ci 1 mozliwosciami. Jednak jezeli nawet wspdlnota panstw zdota ograniczy¢
a nastgpnie zmniejszy¢ emisje gazow cieplarnianych, potrzeba bgdzie czasu, by nasza planeta
przezwycigzyta problemy zwiazane z gazami cieplarnianymi znajdujacymi si¢ juz teraz w
atmosferze. Skutki zmian klimatu bedziemy zatem odczuwac co najmniej przez najblizsze 50
lat. Dlatego tez powinnismy podja¢ srodki, by si¢ do nich dostosowac.

Proces adaptacji juz trwa, lecz przebiega on w sposdb nieuporzadkowany. By zapewnié
podjecie w odpowiednim czasie skutecznych srodkéw adaptacyjnych potrzebne jest bardziej
strategiczne podejscie, gwarantujace spdjnos¢ w poszczegoélnych sektorach 1 na réznych
szczeblach zarzadzania.

W niniejszej biatej ksigdze okresla si¢ ramy na rzecz zmniejszenia wrazliwosci UE na
oddzialywanie zmian klimatu. Podstawa ksiggi sa szeroko zakrojone konsultacje
zapoczatkowane w 2007 r. publikacja zielonej ksiggi pt. ,,Adaptacja do zmian klimatycznych
w Europie — warianty dziatan na szczeblu UE”' oraz dalsze prace badawcze, w ramach
ktérych okreslono dziatania, jakie nalezy podja¢ w krotkiej perspektywie. Ramy opracowano
w sposOb umozliwiajacy ich rozwdj w miar¢ pojawiania si¢ nowych faktéw. Beda one
stanowi¢ uzupeknienie dziatan podejmowanych przez panstwa cztonkowskie i wsparcie dla
szerszych migdzynarodowych wysitkow na rzecz adaptacji do zmian klimatu, w
szczegOlno$ci w krajach rozwijajacych si¢. UE wspolpracuje z krajami partnerskimi w
ramach UNFCCC? zmierzajac do wypracowania porozumienia w sprawie klimatu na okres po
2012 r., ktore zajmie si¢ zar6wno kwestig adaptacji do zmian klimatu, jak i ich tagodzenia.
Propozycje Komisji w tym zakresie przedstawiono w komunikacie pt. ,,W kierunku ogdlnego

S . . . . 3
porozumienia kopenhaskiego w sprawie zmian klimatu™”.

! COM(2007) 354.
Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu.
3 COM(2009) 39 z28.1.2009 r.
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Wzmacnianie zdolnosci UE do adaptacji do zmian klimatu oznacza takze mozliwo$¢
inwestowania w gospodarke niskoemisyjna, na przyklad poprzez promowanie efektywnosci
energetycznej i wprowadzanie produktow ekologicznych. Jest to jednym z kluczowych celow
europejskiego planu naprawy gospodarczej, ktory zawiera odpowiedzi UE na kryzys
gospodarczy, prowadzac nas do kreatywnej gospodarki opartej na wiedzy. Jednocze$nie
mozemy ulatwiaé proces zmian strukturalnych poprzez modernizacje europejskiej
infrastruktury i wzmacnianie konkurencyjno$ci naszej gospodarki.

Opracowywanie tych ram bylo zadaniem przekrojowym, a zatem niniejsza biata ksigge
uzupelniaja trzy dokumenty sektorowe dotyczace rolnictwa®, zdrowia® oraz kwestii
zwiazanych z woda, wybrzezami i morzem®. W przysztoéci moga zostaé przedstawione inne
dokumenty sektorowe.

2. DLACZEGO POTRZEBNA JEST STRATEGIA ADAPTACYJNA NA SZCZEBLU UE?
2.1 Oddzialywanie zmieniajgcego si¢ klimatu

Skutki zmian klimatu sa odczuwane w poszczeg6dlnych regionach z r6zng intensywnoscia. W
Europie najbardziej wrazliwe regiony to potudnie kontynentu, basen Morza Srédziemnego,
regiony najbardziej oddalone i Arktyka. Szczego6lne problemy dotycza regiondw gorskich
(zwlaszcza Alp), wysp, obszardw przybrzeznych i terendw miejskich, a takze ggsto
zaludnionych terenow zalewowych. Poza Europa szczego6lnie wrazliwe na skutki zmian
klimatu beda w dalszym ciagu kraje rozwijajace si¢ (w tym male panstwa wyspiarskie).

Zmiany klimatu beda miaty wptyw na szereg sektorow. W sektorze rolnictwa przewidywane
zmiany klimatu wplyna na zbiory, gospodarke hodowlang i lokalizacj¢ produkcji. Rosnace
prawdopodobienstwo wystapienia ekstremalnych zjawisk pogodowych oraz ich dotkliwos¢
spowoduje znaczny wzrost ryzyka nieudanych zbioréw. Zmiany klimatu wptyna réwniez na
glebe powodujac zmniejszenie zawartosci materii organicznej, bedacej gtbwnym czynnikiem
zapewniajacym jej zyzno$¢. Skutki zmian klimatu dla laséw prawdopodobnie obejma zmiany
w zakresie stanu i produktywnosci lasow oraz w zakresie zasiggu geograficznego niektorych
gatunkow drzew. Zmiany klimatu beda dodatkowym niekorzystnym czynnikiem w sektorze
ryboléwstwa i akwakultury. Ich skutki beda dotkliwe rowniez dla wybrzeza i ekosystemow
morskich. Zjawisko erozji wybrzeza spotgguje sig, a istniejace $rodki ochronne moga okazaé
si¢ niewystarczajace. W tym kontek$cie wyspy i regiony najbardziej oddalone zasluguja na
szczegodlng uwagg.

W sektorze energii zmiany klimatu bgda wywiera¢ bezposredni wpltyw zaré6wno na dostawy
energii, jak 1 popyt na nig. Z prognoz dotyczacych oddziatywania zmian klimatu na opady i
topienie si¢ lodowcow wynika, ze w Pétnocnej Europie mozliwy jest wzrost produkcji energii
wodnej o co najmniej 5%, za$ na potudniu Europy spadek o co najmniej 25%’. Oczekuje sig
rowniez, ze mniejsze opady i1 fale upatow wptyna negatywnie na proces chlodzenia
elektrocieptowni. Jesli chodzi o popyt coraz czgstsze rekordowe temperatury latem i zwiazana

SEC(2009)417.

SEC(2009)416

SEC(2009)386

EAS-WCB-WHO — Wplyw zmieniajacego si¢ klimatu w Europie (Impacts of Europe’s Changing
Climate) — 2008 sprawozdanie z oceny w oparciu o wskazniki 4/2008.
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z nimi potrzeba chtodzenia oraz ekstremalne zjawiska pogodowe beda w szczegodlnosci
wywiera¢ wptyw na dystrybucj¢ energii elektryczne;.

Ekstremalne zjawiska klimatyczne powoduja znaczne skutki spoteczne i1 gospodarcze.
Uderzaja one w infrastrukture (budynki, transport, dostawy energii 1 wody), stwarzajac
szczeg6lne zagrozenie na ggsto zaludnionych obszarach. Sytuacja ta moze ulec pogorszeniu w
zwiazku z podnoszeniem si¢ poziomu morza. Konieczne bedzie zastosowanie bardziej
strategicznego 1 dtugofalowego podej$cia w zakresie planowania przestrzennego, zarowno na
obszarach ladowych, jaki 1 morskich, w tym w dziedzinie transportu, rozwoju regionalnego,
przemystu, turystyki i energii.

Sektor turystyki poniesie szkody w zwiazku ze zmniejszajaca si¢ pokrywa $niezna w Alpach
oraz wzrostem temperatur na obszarze S$rodziemnomorskim. Niezrownowazone formy
turystyki moga doprowadzi¢ do zaostrzenia skutkow zmian klimatu.

Zmieniajace si¢ warunki pogodowe beda réwniez wywiera¢ znaczny wpltyw na zdrowie ludzi
oraz zdrowie roSlin i zwierzat. Wraz ze wzrostem czgstotliwo$ci wystgpowania
ekstremalnych zjawisk pogodowych moze nastapi¢ wzrost zachorowan i przypadkéw
$miertelnych zwiazanych z warunkami pogodowymi. Zmiany klimatu moga rowniez
przyczyni¢ si¢ do rozprzestrzeniania si¢ powaznych chorob zakaznych przenoszonych przez
wektory, w tym choréb odzwierzecych®. Zmiany klimatu beda stanowié zagrozenie dla
dobrostanu zwierzat, a takze wplywa¢ na zdrowie roslin poprzez stwarzanie sprzyjajacych
warunkow dla nowych lub migrujacych organizméw szkodliwych. Moze to negatywnie
wplynaé na handel zwierzg¢tami, ro§linami i produktami pochodzacymi od nich.

Zmiany klimatu spowoduja znaczne zmiany w zakresie jakosci i dostgpnosci zasobow
wodnych, wptywajac na szereg sektorow, w tym na produkcje¢ zywnosci, w ktorej woda
odgrywa zasadnicza rolg. Ponad 80% gruntow rolnych jest uzaleznionych od opadow.
Produkcja zywnoS$ci réwniez jest uzalezniona od dostgpnosci zasobéw wodnych w celu
nawadniania. Ograniczona dost¢pno$¢ wody juz teraz stanowi problem w wielu regionach
Europy 1 sytuacja ta prawdopodobnie ulegnie dalszemu pogorszeniu ze wzgledu na zmiany
klimatu. Spodziewa si¢ przy tym, ze do 2070 r. powierzchnia obszaréw ubogich w wodg
wzrosnie w Europie z 1% w chwili obecnej do 35%. Moze to rowniez mie¢ wplyw na
problemy migracyjne.

Zmiany klimatu beda coraz bardziej przyspiesza¢ proces zanikania ekosystemow, w tym
ekosysteméw morskich, i utraty réznorodnos$ci biologicznej, oraz — poprzez znaczace
oddzialywanie na ekosystemy — wptywaé zaréwno na indywidualne gatunki, jak i1 na
ekosystemy i zwigzane z nimi funkcje, od ktorych uzaleznione jest spoteczenstwo.
Ekosystemy pelnia istotng funkcj¢ w regulacji klimatu za posrednictwem torfowisk, terenéw
podmoktych i glebin morskich, ktoére stanowia wazne miejsce magazynowania dwutlenku
wegla. Oprocz tego ekosystemy stonych bagien i wydmy petnia funkcj¢ ochronnag przed
sztormami. Inne funkcje ekosystemu takie jak dostarczanie wody pitnej, produkcja zywnosci i
dostarczanie budulca, znajda si¢ rowniez pod negatywnym wpltywem zmian klimatu. Z kolei
zakwaszenie moze wptywaé na pogorszenie stanu oceandw. Niektore praktyki w zakresie
uzytkowania gruntow 1 decyzje dotyczace planowania (np. zabudowywanie terendw
zalewowych) oraz wykorzystywanie zasobow morskich w sposdéb niezgodny ze
zrbwnowazonym rozwojem (np. przetowienie) zwigkszyty stopien wrazliwosci ekosystemow

Choroby odzwierzgce to choroby przenoszone ze zwierzat na ludzi.
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1 systemow spoteczno-gospodarczych na zmiany klimatu, a tym samym do zmniejszenia ich
mozliwosci adaptacyjnych.

Wyzwaniem, jakie stoi przed decydentami politycznymi, jest zrozumienie skutkow zmian
klimatu oraz opracowanie i1 wdrozenie strategii politycznych w celu zapewnienia
optymalnego stopnia adaptacji. Jednym ze sposobow przeciwdzialania skutkom zmian
klimatu sa strategie koncentrujace si¢ na zarzadzaniu zasobami wodnymi, gruntowymi i
biologicznymi oraz ich ochronie w celu utrzymania i przywrdcenia zdrowych i sprawnie
funkcjonujacych ekosysteméw zdolnych do adaptacji do zmian klimatu. Strategie te moga
réwniez przyczyni¢ si¢ do zapobiegania katastrofom, jak stwierdzono w niedawno
opublikowanym komunikacie Komisji’. Dowody'® wskazuja, ze korzystanie z mozliwosci
natury w zakresie niwelowania i kontrolowania skutkéw na obszarach miejskich 1 wiejskich
moze by¢ skuteczniejszym sposobem adaptacji, niz poleganie tylko na infrastrukturze
fizycznej. Zielona infrastruktura'' moze odgrywac zasadnicza rolg w procesie adaptacji, gdyz
zapewnia ona zrddla istotne ze wzgledéw spotecznych 1 gospodarczych w ekstremalnych
warunkach klimatycznych. Przyczynia si¢ ona na przyklad do poprawy mozliwosci
sktadowania dwutlenku wegla 1 wody w glebie oraz do retencji wody w systemach
naturalnych, tagodzac w ten sposob skutki suszy i zapobiegajac powodziom, erozji gleby i
pustynnieniu.

Dziatanie (UE i panstwa czlonkowskie)

— Wospieranie strategii zwigkszajacych zdolno$¢ adaptacji do zmian klimatu z punktu
widzenia zdrowia, infrastruktur oraz produkcyjnych funkcji gruntow, m.in. poprzez
poprawe w zakresie zarzadzania zasobami wodnymi 1 ekosystemami.

2.2 Wzgledy ekonomiczne wymagajace strategicznego podejscia do adaptacji

Niektore jednostki i przedsigbiorstwa (w sektorach takich jak rolnictwo i turystyka) moga by¢
w stanie zareagowac¢ na sygnaty rynkowe lub zmiany w $rodowisku powodowane skutkami
zmian klimatu (,,adaptacja niezalezna”). Jednak ta niezalezna adaptacja najprawdopodobnie;j
nie stanie si¢ adaptacja optymalna ze wzglgdu na niepewne i niedostateczne informacje lub
wreez z powodu ograniczen finansowych. Oznacza to, ze podejmowaniem dziatan
adaptacyjnych nie nalezy obarcza¢ jednostek badz przedsigbiorstw.

Niektore srodki adaptacyjne moga ponadto doprowadzi¢ do wzrostu stopnia wrazliwosci
raczej niz do jego obnizenia. Przykladami takiej nieprawidlowej adaptacji sa podniesiony
poziom morza lub infrastruktura przeciwpowodziowa, ktéore moga zakldcaé naturalng
dynamike systemow przybrzeznych i rzecznych, czy tez technologie chlodzenia i zaopatrzenia
w wodg, ktore moga doprowadzi¢ do wzrostu zuzycia energii.

Dziatania zapobiegawcze przynosza wyrazne korzysci dla gospodarki, $rodowiska i
spoteczenstwa poprzez wychodzenie na przeciw potencjalnym skutkom i minimalizowanie
zagrozen dla ekosystemow, zdrowia ludzi, gospodarki i infrastruktury. Chociaz potrzebne sa

COM(2009) 82: Wspdlnotowe podejscie do zapobiegania klgskom zywiotlowym oraz katastrofom
spowodowanym przez cztowieka.

Zob. ocena skutkow The Green Infrastructure Approach, rozdziat 4.1, s. 29.

Zielona infrastruktura to sie¢ wzajemnie powigzanych obszardw przyrodniczych (w tym gruntow
rolnych), obejmujaca zielone szlaki, tereny podmokte, parki, rezerwaty lesne i rodzime zbiorowiska
ro§linne oraz obszary morskie, ktére w naturalny sposob reguluja przyptywy sztormowe, temperatury,
zagrozenie zalaniem oraz wptywaja na jako$¢ wody, powietrza i ekosystemow.
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bardziej szczegdtowe informacje na temat kosztow adaptacji, z kilku zrodet'? wynika juz, ze
w perspektywie $rednio- 1 dlugoterminowej koszty podjecia dziatan na rzecz zwalczania
zmian klimatu (w tym $rodkéw tagodzenia i §rodkow adaptacyjnych) beda znacznie nizsze
niz koszty niepodj¢cia takich dziatan.

23 Dlaczego nalezy podja¢ dzialania na szczeblu UE?

Ze wzgledu na regionalne zréznicowanie i1 niejednolita intensywnos$¢ skutkow zmian klimatu
wigkszo$¢ srodkow adaptacyjnych bedzie podejmowana na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym. Srodki te mozna jednak wspiera¢ i wzmacniaé poprzez zintegrowane i
skoordynowane podejscie na poziomie UE.

Rola UE staje si¢ szczegolnie wazna w momencie, gdy skutki zmian klimatu staja sig
odczuwalne poza granicami poszczegdlnych krajow (np. dorzecza i zlewiska moérz oraz
regiony biogeograficzne). Adaptacja bedzie wymagaé solidarnego podejécia’> panstw
cztonkowskich UE gwarantujacego, ze regiony o niekorzystnych warunkach i regiony, w
ktorych skutki zmian klimatu sa szczegoOlnie odczuwalne, beda w stanie podja¢ srodki
konieczne do adaptacji. Skoordynowane dzialanie na szczeblu UE bgdzie ponadto niezbgdne
w okreslonych dziedzinach (np. rolnictwo, gospodarka wodna, réznorodnos¢ biologiczna,
ryboléwstwo, sieci energetyczne), ktore sa $cisle powiazane na poziomie UE w ramach
jednolitego rynku i wspdlnej polityki w poszczegdlnych dziedzinach.

Artykut 4 UNFCCC" stanowi, ze nalezy dolozyé wszelkich starah na rzecz przyjecia
krajowych lub regionalnych strategii adaptacyjnych. Podczas gdy szereg panstw
cztonkowskich UE przygotowalo krajowe strategie adaptacyjne, inne panstwa musza to
jeszcze uczyni¢. UE stoi na dobrej pozycji, by koordynowa¢ dziatania panstw cztonkowskich
1 wspiera¢ je w wymianie najlepszych praktyk dotyczacych klimatu.

3. PROPONOWANE RAMY UNIJNE: CELE I DZIALANIA

Celem unijnych ram na rzecz adaptacji jest osiagni¢cie w UE takiej zdolnosci adaptacji, by
mogla ona stawi¢ czota skutkom zmian klimatu. Ramy te beda zgodne z zasada
pomocniczosci 1 bgda uwzglednia¢ ogolne cele UE dotyczace zrownowazonego rozwoju.

Unijne ramy bgda wdrazane etapowo. Przewiduje sig, ze w pierwszej fazie (lata 2009-2012)
ustanowi si¢ podstawy dla przygotowania kompleksowej unijnej strategii adaptacyjnej, ktora
zostanie wdrozona w fazie drugiej, rozpoczynajacej si¢ w 2013 r.

Economic Aspects of Adaptation to Climate Change (Ekonomiczne aspekty adaptacji do zmian klimatu,
OECD, 2008) oraz Raport Sterna na temat ekonomicznych aspektow zmian klimatu), HM Treasury
(brytyjskie ministerstwo finansow, 2006).

1 Artykut 2 Traktatu WE.

Artykut 4 stanowi, ze ,,Wszystkie Strony, biorac pod uwage swe wspolne, lecz zréoznicowane, zasady
odpowiedzialnoéci oraz swe specyficzne priorytety rozwoju narodowego i regionalnego, cele i
okolicznosci, beda: [...] b) formutowaé, wdraza¢, publikowa¢ i regularnie aktualizowac¢ krajowe i - tam,
gdzie jest to wlasciwe - regionalne programy obejmujace $rodki lagodzenia zmian klimatu przez
okreslenie antropogenicznych emisji pochodzacych ze zrédet i usuwanych przez pochlaniacze
wszystkich gazéw cieplarnianych, nie objetych kontrola przez Protokét montrealski, jak réwniez srodki
ulatwiajace odpowiednia adaptacj¢ do zmian klimatu.”
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W pierwsze] fazie uwagg poswigci si¢ czterem grupom dziatan: 1) tworzenie trwatych
podstaw wiedzy na temat oddzialywania i skutkow zmian klimatu w UE; 2) wiaczenie
adaptacji do kluczowych dziedzin politycznych UE; 3) stosowanie kombinacji instrumentéw
politycznych (instrumenty rynkowe, wytyczne, partnerstwa publiczno-prywatne) celem
zapewnienia skutecznej realizacji procesu adaptacji oraz 4) nasilenie migdzynarodowej
wspolpracy w zakresie adaptacji. Pomyslna realizacja pierwszej fazy zalezy od S$cistej
wspoOlpracy organdw unijnych, krajowych, regionalnych i lokalnych.

Propozycje okreslone w niniejszym dokumencie obejmuja dziatania, ktore nalezy podja¢ w
pierwszej fazie, i pozostaja bez uszczerbku dla przysztej struktury budzetu UE oraz dla
obecnej 1 przysztej wieloletnich ram finansowych.

3.1 Tworzenie podstaw wiedzy

Aby moc podejmowac decyzje dotyczace najlepszych sposobow adaptacji niezbgdne jest
posiadanie dostgpu do wiarygodnych danych na temat prawdopodobnego oddziatywania
zmian klimatu, powiazanych aspektéw spoleczno-gospodarczych oraz na temat kosztow i
korzysci poszczegdlnych wariantow w zakresie adaptacji. Potrzebna jest szersza wiedza na
temat oddziatywania klimatu 1 wrazliwosci na jego skutki, tak by mozliwe bylo
wypracowanie odpowiednich rozwiazan politycznych. Wygenerowana wiedza dotyczaca
procesu adaptacji powinna by¢ udostepniana pozostatym krajom, w szczegdlnosci krajom
rozwijajacym sig.

Juz teraz istnieje znaczna ilo$¢ informacji 1 wynikow badan, ktére jednak nie sa wymieniane
mig¢dzy panstwami cztonkowskimi. Skutecznym sposobem osiagnigcia poprawy w zakresie
zarzadzania wiedza byloby ustanowienie systemu wymiany informacji, bedacego
informatycznym narzedziem i1 baza danych na temat oddzialywania zmian klimatu,
wrazliwosci na te zmiany oraz na temat najlepszych praktyk w zakresie adaptacji. System
wymiany informacji bylby wkladem we Wspolny Europejski System Informacji o
Srodowisku'®, inicjatywe podjeta we wspotpracy przez Komisje Europejska i Europejska
Agencje Srodowiska w celu ustanowienia wraz z panstwami cztonkowskimi zintegrowanego i
ogblnie dostepnego na poziomie UE systemu informacji o $rodowisku'®. System wymiany
informacji wykorzystywalby rowniez dane geograficzne dostarczane w ramach Globalnego
monitoringu Srodowiska i bezpieczenstwa (GMES).

Lepsze zrozumienie skutkéw zmian klimatu oraz rozwdj umiejetnosci, metod i technologii
stuzacych zwalczaniu tych skutkéw wymaga proaktywnej polityki w dziedzinie badan i
polityki ksztalcenia. W niedawno przyjetym dokumencie roboczym stuzb Komisji'’
przedstawiono szczegotowe informacje na temat potrzeb badawczych, w tym na temat
oddzialywania zmian klimatu i procesu adaptacji. Zmiany klimatu bgda ponadto istotna
kwestia dla niedawno utworzonego Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii, w

15 COM(2008) 46.

System wymiany informacji bytby potaczony z innymi bazami danych takimi jak europejska sie¢
informacji i obserwacji $rodowiska morskiego, obserwatorium susz, Europejski System Informacji o
Pozarach Lasoéw, projekt EuroHeat (narzg¢dzie stuzace przywidywaniu prawdopodobienstwa fal
upatow). Wymagaé to bedzie pelnego wsparcia i aktywnego udzialu panstw czlonkowskich. Inne
organizacje, takie jak Europejski Instytut Innowacji i Technologii, moglyby rowniez wnies¢ wktad w
system wymiany informacji.

17 Dokument roboczy stuzb Komisji SEC(2008) 3104.
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ramach ktorego ustanowiono ,,wspdlnot¢ wiedzy i1 innowacji” zajmujaca si¢ zmianami
klimatu 1 adaptacja.

Metody, modele, zestawy danych i narz¢dzia prognostyczne, ktéore mozna stosowa¢ dzigki
technologiom informacyjno-komunikacyjnym, pomagaja w zrozumieniu 1 przewidywaniu
wptywu klimatu, okres§laniu obszarow wrazliwych 1 w rozwoju odpowiednich $rodkow
adaptacyjnych. By rozwija¢ te narzgdzia, konieczne jest prowadzenie dalszych prac. We
wspOlpracy z panstwami czlonkowskimi nalezy dokona¢ oceny stopnia wrazliwosci
uwzgledniajac szeroki zakres scenariuszy dotyczacych rozwoju klimatu w réznych skalach
geograficznych, by w mozliwie najdoktadniejszy sposob okresli¢ srodki adaptacyjne. Komisja
bada obecnie sposoby na poprawe w zakresie monitorowania skutkow 1 $rodkow
adaptacyjnych w celu opracowania wskaznikow wrazliwosci. Istnieje rowniez pilna potrzeba
okreslenia kosztow adaptacji i wynikajacych z niej korzysci.

Ponadto nalezy wzmocni¢ koordynacje w przypadku gdy panstwa cztonkowskie podejmuja
realizacje istotnych badan dotyczacych adaptac;i.

Dziatanie (UE i panstwa czlonkowskie)
— Podjecie krokow niezbednych do ustanowienia do 2011 r. systemu wymiany informacji
— Opracowanie do 2011 r. metod, modeli, zestawdw danych i narzg¢dzi prognostycznych

— Opracowanie do 2011 r. wskaznikéw stuzacych lepszemu monitorowaniu oddzialywania
zmian klimatu, w tym takze wskaznikow wrazliwos$ci oraz postgpéw w procesie adaptacji

— Dokonanie do 2011 r. oceny kosztow i1 korzysci poszczegdlnych wariantow adaptacji

3.2 Wlaczenie kwestii adaptacji do polityki UE w poszczegolnych dziedzinach

Kwestia adaptacji powinna zosta¢ wlaczona do poszczegdlnych dziedzin politycznych UE.
Dziatanie to nalezy starannie przygotowaé w oparciu o rzetelna analiz¢ naukowa i
ekonomiczna. W kazdej dziedzinie polityczne] nalezy dokona¢ przegladu strategii
politycznych pod katem ich przekierunkowania lub dostosowania w celu utatwienia procesu
adaptacji. Warianty adaptacji beda rézne w poszczegdlnych sektorach i — w niektérych
przypadkach - wymaga¢ bgda finansowania. W odniesieniu do kazdego sektora konieczne jest
prowadzenie dalszych prac majacych na celu poprawg zrozumienia oddzialywania zmian
klimatu, oceng odpowiednich reakcji oraz zapewnienie niezbgdnych $rodkéw finansowych.
Dziatania te nalezy zapoczatkowac¢ w pierwszej fazie (2009-2012).

W kazdej dziedzinie politycznej nalezy znalez¢ odpowiedzi na nastgpujace pytania:
e Jakie sa aktualne i potencjalne skutki zmian klimatu dla sektora?

e Jakie sa koszty podjgcia dzialan i zaniechania podjgcia dziatan?

e W jaki sposob proponowane §rodki wptywaja na polityke w innych sektorach?

Bez wzgledu na te pytania w obliczu przewidywanego oddzialywania, w szczegodlnosci na
kluczowe dziedziny polityki UE, istotne znaczenie ma podjgcie wczesnych dzialan
dotyczacych adaptacji. Ponizsze sektory sa obszarami silnego politycznego zaangazowania
UE 1 w ich przypadku konieczne sa strategie adaptacyjne okreslajace rodzaje dziatan, jakie
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nalezy podja¢. W priorytetowy sposob nalezy traktowac $rodki adaptacyjne, ktore — bez
wzgledu na niepewnos$¢ przysztych prognoz — przynosityby korzysci spoleczne lub
gospodarcze, ($rodki typu ,,no-regret”). Podobnie nalezy potraktowaé réwniez $rodki, ktore sa
korzystne zaréwno dla tagodzenia, jak i1 adaptacji.

3.2.1  Poprawa zdolnosci adaptacji polityki zdrowotnej i spolecznej

Podjecie $rodkéw adaptacyjnych przewidziano w unijnej strategii ochrony zdrowia'®. Panstwa
cztonkowskie powinny podjaé gtowne dziatania polityczne, natomiast UE powinna stosowac
srodki stuzace wspieraniu panstw cztonkowskich w ramach unijnego programu dziatan w
dziedzinie zdrowia'® oraz inne $rodki zgodnie z art. 152 Traktatu®. Unia, wraz z WHO i
agencjami UE, powinna poszukiwa¢ sposoboOw na zapewnienie odpowiedniego nadzoru i
kontroli w odniesieniu do wplywu zmian klimatu na zdrowie, w tym nadzoru
epidemiologicznego, kontroli chorob zakaznych i skutkéw zdarzen ekstremalnych. Dalsze
szczegbdlty przedstawiono w specjalnym dokumencie roboczym dotyczacym zdrowia i
adaptacji do zmian klimatu.

Z problematyka wptywu na zdrowie zwierzat trzeba bgdzie zmierzy¢ si¢ przede wszystkim na
poziomie gospodarstwa, lecz takze w zwiazku z gestoscia populacji zwierzat w okreslonych
regionach oraz obecnymi tendencjami w przemieszczaniu si¢ zwierzat. Wspolnotowa
strategia w zakresie zdrowia zwierzat’' ma na celu priorytetowe traktowanie kwestii kontroli
chorob, poprawe w zakresie gromadzenia danych i1 zaostrzenie istniejacego nadzoru nad
chorobami zwierzat. Kladzie si¢ w niej nacisk nie tyle na zwalczanie chorob, ile na
zapobieganie im (np. przy pomocy $rodkow ochrony biologicznej) i rozwaza sig¢, w jaki
sposOb zmiany klimatu wptywaja na wystgpowanie chorob.

W sektorze socjalnym coraz wigcej dowodéw wskazuje na to, ze grupy dysponujace
niewielkimi zasobami sa bardziej wrazliwe na skutki zmian klimatu. Pomyslno$¢ strategii
adaptacyjnych zalezy w gléwnej mierze od sprawiedliwego podzialu obciazen oraz od
uwzglednienia skutkow dla zatrudnienia i1 jako$ci zycia grup spotecznych o niskich
dochodach. Spoteczny wymiar strategii adaptacyjnych nalezy uwzgledni¢ w istniejacych
procesach w dziedzinie spotecznej i zatrudnienia oraz zaangazowaé wszystkich partneréw
spotecznych.

Biata ksigga dotyczaca strategii ochrony zdrowia, COM(2007)630

19 Decyzja nr 1350/2007/WE z 23.10.2007, Dz.U. L 301

Artykut 152 stanowi, ze przy okres$laniu i urzeczywistnianiu wszystkich polityk i dziatan Wspolnoty
zapewnia si¢ wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego.

2 COM(2007) 539.
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Dziatanie (UE i panstwa czlonkowskie)

— Opracowanie do 2011 r. wytycznych i mechanizmoéw nadzoru dotyczacych oddzialywania
zmian klimatu na zdrowie

— Zaostrzenie istniejacych systeméw nadzoru nad chorobami zwierzat i ich kontroli

— Dokonanie oceny skutkéw zmian klimatu i strategii adaptacyjnych na zatrudnienie oraz na
dobrostan spoteczny wrazliwych grup

3.2.2  Poprawa zdolnosci adaptacji sektora rolnictwa i lesnictwa

W zwiazku z tym, ze wigkszo$¢ gruntow w UE to grunty rolne, wspdlnej polityce rolnej
przypada centralna rola w procesie adaptacji, nie tylko ze wzgledu na wspieranie rolnikow w
dostosowywaniu swojej produkcji do zmieniajacej si¢ sytuacji klimatycznej, lecz takze ze
wzgledu na pomoc w dostarczaniu szerszych funkcji ekosystemu uzaleznionych od
okreslonego sposobu gospodarowania gruntami. W tym konteks$cie panstwa cztonkowskie
nalezy zachgca¢ do uwzglednienia kwestii adaptacji do zmian klimatu w trzech gtéwnych
aspektach rozwoju obszarow wiejskich dotyczacych poprawy konkurencyjnosci, stanu
srodowiska 1 jako$ci zycia na obszarach wiejskich. Mozna by ponadto zbada¢ zastosowalno$¢
srodkow na skaleg terytorialna wykraczajaca poza poziom gospodarstwa rolnego. W celu
upowszechniania wiedzy 1 zachgcania do wprowadzania nowych metod prowadzenia
gospodarstwa rolnego oraz nowych technologii ulatwiajacych adaptacj¢ do zmian klimatu
mozna by stosowac system doradztwa rolniczego.

Ogolniej rzecz biorac nalezy zbada¢, czy wspolna polityka rolna stanowi odpowiednie ramy
dla zrownowazonej produkcji, umozliwiajace jednocze$nie sektorowi rolnictwa zmierzenie
si¢ z wyzwaniami stwarzanymi przez zmieniajace si¢ warunki klimatyczne. Oceni si¢ przy
tym migdzy innymi, ktére z ilo§ciowych i jakosciowych wymogdéw dotyczacych wody
zastuguja na lepsze uwzglednienie w odnos$nych instrumentach wspolnej polityki rolne;j.
Bedzie si¢ réwniez dazy¢ do poprawy w zakresie racjonalnego wykorzystania zasobow
wodnych w sektorze rolnym, zwtaszcza w regionach ubogich w wode. Mozna by takze
rozwazy¢ mozliwo$¢ wspierania gospodarstw, ktére sa szczegdlnie wrazliwe na skutki zmian
klimatu. Dalsze szczegoty przedstawiono w specjalnym dokumencie roboczym dotyczacym
rolnictwa 1 adaptacji do zmian klimatu. Potencjalny wktad wspolnej polityki rolnej w proces
adaptacji do zmian klimatu nalezy w kazdym razie podda¢ analizie w kontekscie przegladu
wspolnej polityki rolnej po 2013 r.

W odniesieniu do lasow mozna by dokona¢ aktualizacji tych aspektow strategii lesnictwa UE,
ktore sa zwiazane z klimatem. W ramach Planu dziatania UE w zakresie le$nictwa nalezy
zainicjowa¢ debate na temat wariantow unijnego podejscia do kwestii ochrony lasow i
systemow informacji o lasach.

Dzialanie (UE i panstwa czlonkowskie)

— Zagwarantowanie, ze srodki adaptacyjne 1 $rodki w zakresie gospodarki wodnej zostaty
uwzglednione w krajowych strategiach 1 programach rozwoju obszarow wiejskich na lata
2007-2013

— Zbadanie, w jaki sposob kwestia adaptacji moze zosta¢ uwzgledniona w trzech gléwnych
nurtach polityki rozwoju obszaréw wiejskich i moze stanowi¢ odpowiednie wsparcie dla
zrownowazonej produkcji, a takze w jaki sposob wspolna polityka rolna wnosi wkiad w
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racjonalne wykorzystanie zasobow wodnych w rolnictwie

— Zbadanie mozliwosci systemu doradztwa rolniczego pod katem intensyfikacji szkolen,
podstaw wiedzy 1 wprowadzania nowych technologii utatwiajacych proces adaptacji

— Zaktualizowanie strategii lesnictwa UE 1 zainicjowanie debaty na temat wariantow
unijnego podejscia do kwestii ochrony lasow i systemow informacji o lasach

3.2.3  Poprawa zdolnosci adaptacji roznorodnosci biologicznej, ekosystemow i wody

Funkcje ekosystemu, takie jak sekwestracja dwutlenku wegla, ochrona przed powodziami i
ochrona przed erozja gleby, sa bezposrednio zwiazane ze zmianami klimatu, za§ zdrowe
ekosystemy sa niezbgdne dla ochrony przed niektorymi z najwigkszych negatywnych
skutkow. Potrzebne jest kompleksowe 1 zintegrowane podej$cie umozliwiajace zachowanie i
wzmacnianie ekosystemoéw oraz doébr i funkcji, ktorych dostarczaja. Niektére panstwa
cztonkowskie podjety inicjatywy na rzecz ochrony infrastruktury ladowej i1 wodne;.
Zwigkszenie koordynacji na poziomie UE mogloby przynies¢ dodatkowe korzysci.

W przypadku wody proces adaptacji wspiera szereg realizowanych obecnie dziatan
politycznych UE. W szczegdlnoéci ramowa dyrektywa wodna®® stanowi ramy prawne
umozliwiajace ochrong oraz przywracanie zasobow czystej wody w Europie do 2015 r., jak
réwniez zapewnianie ich dtugotrwatego i racjonalnego wykorzystania. W planach zarzadzania
wodami w dorzeczach, ktére zgodnie z dyrektywa nalezy sporzadzi¢ do 2009 r.,
uwzglednione zostana skutki zmian klimatu, za§ pdzniejsze plany, ktorych sporzadzenie
przewidziano na 2015 r., powinny w pelni uwzglednia¢ kwesti¢ przystosowania do zmian
klimatu. Kwesti¢ zmian klimatu nalezy ponadto odpowiednio uwzgledni¢ w procesie
wdrazania dyrektywy o powodziach®. Pelne wdrozenie tej dyrektywy przez panstwa
cztonkowskie UE przyczyni si¢ do poprawy zdolnos$ci adaptacji oraz do usprawnienia procesu
adaptacji.

W odniesieniu do niedoboru wody Komisja oceni potrzebg bardziej szczegdtowej regulacji w
zakresie norm dotyczacych urzadzen wykorzystujacych wodg oraz w zakresie racjonalnego
wykorzystania wody w sektorze rolnictwa, gospodarstwach domowych i budynkach. W
ramach planowanego na 2012 r. przegladu wdrozenia ramowej dyrektywy wodnej oraz
strategii w zakresie niedoboru wody i susz** nalezy dokona¢ oceny mozliwoéci w zakresie
zwigkszenia potencjalu magazynowania wody przez ekosystemy, poprawy odpornosci na
susze 1 zmniejszenia zagrozenia powodziowego. Bardziej szczegdlowy opis kwestii
zwiazanych z woda zawarto w dokumencie uzupeiniajacym.

Oddzialywanie zmian klimatu na siedliska przyrodnicze nalezy rowniez uwzgledni¢ w
ramach zarzadzania siecia Natura 2000% , tak by zapewni¢ ro6znorodno$¢ obszarow
przyrodniczych i taczno$¢ migdzy nimi oraz umozliwi¢ migracj¢ gatunkow i ich przetrwanie
w zmienionych warunkach klimatycznych. W przysztosci konieczne moze okazaé sig
stworzenie krajobrazu droznego (poprzecinanego korytarzami ekologicznymi) w celu
poprawy potaczenia obszaréw przyrodniczych.

2 Dyrektywa 2000/60/WE.
= Dyrektywa 2007/60/WE.
# COM(2007) 414 wersja ostateczna

» Natura 2000 to unijna sie¢ obszaréw przyrodniczych objetych ochrona, ustanowiona na mocy unijnych

dyrektyw dotyczacych ochrony przyrody.
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Dziatanie (UE i panstwa czlonkowskie)

— Zbadanie mozliwosci  poprawy = strategii  politycznych 1 rozwoju  $rodkow
przeciwdzialajacych w zintegrowany sposob utracie rdéznorodno$ci biologicznej w
kontekscie zmian klimatu w celu pelnego wykorzystania korzy$ci ubocznych oraz
zapobiezenia reakcjom ekosystemu przyspieszajacym proces globalnego ocieplenia

— Opracowanie przed koncem 2009 r. wytycznych i zestawu narzedzi (wskazowki i wymiana
najlepszych praktyk) w celu zagwarantowania, ze plany gospodarowania wodami w
dorzeczach w pelni uwzgledniaja kwestig przystosowania do zmian klimatu

— Zapewnienie uwzglednienia kwestii zmian klimatu w procesie wdrazania dyrektywy o
powodziach

— Zbadanie potrzeby podjecia dalszych $rodkéw w celu poprawy w zakresie racjonalnego
wykorzystania wody w sektorze rolnym, gospodarstwach domowych 1 budynkach

— Zbadanie mozliwoséci podjecia dzialan i1 $rodkdéw politycznych stuzacych zwigkszeniu
potencjatu magazynowania wody przez ekosystemy w Europie

— Opracowanie do 2010 r. projektu wytycznych dotyczacych oddzialywania zmian klimatu
na zarzadzanie obszarami nalezacymi do sieci Natura 2000

3.2.4  Poprawa zdolnosci adaptacji obszarow przybrzeznych i morskich

Kwesti¢ zmian klimatu nalezy odpowiednio uwzgledni¢ réwniez w procesie wdrazania
dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej*®, ktora wprowadza wymoég osiagniecia do
2020 r. dobrego stanu $rodowiska wod morskich UE. Staranne wdrozenie tej dyrektywy
przyczyni si¢ do poprawy zdolnosci adaptacji srodowiska morskiego oraz do usprawnienia
procesu adaptacji.

Konieczne jest réwniez bardziej spdjne i1 zintegrowane podejscie do kwestii planowania
srodowiska morskiego 1 przybrzeznego oraz zarzadzania nim. Zintegrowana polityka morska
stworzy kompleksowe ramy dla spdjnego uwzglednienia procesu adaptacji w sektorowych i
konkretnych dziataniach 1 $rodkach politycznych. Nalezy pomnozy¢ wysitki w celu
zapewnienia §cistego przestrzegania i wzmocnienia przepisow zawartych w zaleceniu w
sprawie zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna (ICZM)*’. W dziataniach nastepczych
Mapy drogowej na rzecz planowania przestrzennego obszaréw morskich®® uwzgledniona
zostanie kwestia adaptacji do zmian klimatu w ramach zarzadzania srodowiskiem morskim i
przybrzeznym. Bardziej szczegdtowy opis kwestii zwigzanych ze zmianami klimatu w
kontekscie srodowiska morskiego i przybrzeznego zawarto w dokumencie uzupetniajacym.

Zmiany klimatu wywieraja rowniez dodatkowa presje na europejski sektor rybolowstwa.
Nalezy je zatem wzia¢ pod uwage w celu zapewnienia w dluzszej perspektywie
zrbwnowazonego charakteru w ramach przyszltej zreformowanej wspdlnej polityki
rybotowstwa.

26 Dyrektywa 2008/56/WE
7 Zalecenie Rady z dnia 30 maja 2002 r.
28 COM (2008) 791
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W celu zapewnienia skoordynowanego i zintegrowanego podejscia do adaptacji na obszarach
przybrzeznych 1 morskich oraz w celu uwzglednienia kwestii transgranicznych Komisja
opracuje wytyczne na temat najlepszych praktyk w zakresie adaptacji na tych obszarach.

Dzialanie (UE i panstwa czlonkowskie)

— Zapewnienie uwzglednienia kwestii adaptacji na obszarach przybrzeznych i morskich w
ramach zintegrowanej polityki morskiej, w procesie wdrazania dyrektywy ramowej w
sprawie strategii morskiej oraz w ramach reformy wspdlnej polityki rybotowstwa

— Opracowanie europejskich wytycznych dotyczacych adaptacji na obszarach
przybrzeznych i morskich

3.2.5  Poprawa zdolnosci adaptacji systemow produkcyjnych i infrastruktury fizycznej

Ochrona istniejacej 1 przysztej infrastruktury przed oddzialywaniem zmian klimatu begdzie w
przewazajace] mierze leze¢ w gestii danego panstwa cztonkowskiego. UE ma jednak do
spelnienia wazna rolg polegajaca na propagowaniu najlepszych praktyk poprzez wspieranie
rozwoju infrastruktury i opracowywanie norm konstrukcyjnych™. Poprawa zdolnosSci
adaptacji istniejacej infrastruktury transportowej i sieci energetycznych wymaga wspolnego i
skoordynowanego podej$cia umozliwiajacego oceng wrazliwosci infrastruktury krytycznej na
skutki ekstremalnych zjawisk pogodowych. Podejscie to stanowi podstawg dla wyboru
strategii dotyczacych sieci, systemoéw zabezpieczajacych 1 bezpieczenstwa energetycznego
oraz dla utrzymania stabilno$ci sieci i ustug transportowych. Kwesti¢ adaptacji nalezy
uwzgledni¢ w strategicznym przegladzie sytuacji energetycznej. W realizacji projektow
infrastrukturalnych wspieranych finansowo przez UE nalezy uwzgledni¢ kwestig
przystosowania do zmian klimatu na podstawie metodologii, ktore zostana opracowane w
przysztosci. Metodologie te moglyby nastepnie zostaé uwzglednione w wytycznych TEN-T*,
TEN-E*! oraz w unijnej polityce spojnosci. Zbadane zostana konsekwencje przeprowadzenia
oceny oddzialywania zmian klimatu jako warunku dokonywania publicznych i prywatnych
inwestycji oraz mozliwo$¢ wlaczenia kryteriow zréwnowazonego rozwoju — przy
uwzglednieniu zmian klimatu — do zharmonizowanych norm konstrukcyjnych, np. poprzez
ewentualne rozszerzenie zakresu istniejacych eurokodow. Komisja bedzie ponadto
wspotpracowaé¢ z panstwami czlonkowskimi 1 zainteresowanymi stronami przy
opracowywaniu wytycznych i wymianie dobrych praktyk, tak by zapewni¢ uwzgl¢dnienie
kwestii oddziatywania zmian klimatu w ramach wdrazania dyrektywy dotyczacej oceny
oddziatywania na $rodowisko 1 dyrektywy w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko oraz polityki planowania przestrzennego.

» Eurokody to zestaw jednolitych migdzynarodowych norm postgpowania przy projektowaniu budynkow

i obiektow inzynieryjnych, majacych w przysziosci zastapi¢ normy krajowe. Zob. zalecenie Komisji
2003/887/WE.

Transeuropejskie sieci transportowe. Wrazliwos¢ TEN-T na zmiany klimatu i potrzeba potencjalnych
srodkow adaptacyjnych sa przedmiotem debaty zapoczatkowanej przez Komisjg FEuropejska
przyjeciem, dnia 4 lutego 2009 r., zielonej ksiggi ,,TEN-T: Przeglad polityki”, COM(2009)44 wersja
ostateczna.

Transeuropejskie sieci energetyczne. Zob. zielona ksigga ,,W kierunku bezpiecznej, zrbwnowazonej i
konkurencyjnej europejskiej sieci energetycznej”, COM(2008)782 wersja ostateczna.

30
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Dziatanie (UE i panstwa czlonkowskie)
— Uwzglednienie skutkéw zmian klimatu w strategicznym przegladzie sytuacji energetycznej

— Opracowanie metodologii dotyczacych projektéw infrastrukturalnych w zakresie
przystosowania do zmian klimatu oraz rozwazenie, w jaki sposob technologie te mogtyby
zosta¢ uwzglednione w wytycznych dotyczacych TEN-T i TEN-E oraz we wskazdéwkach
na temat inwestycji w ramach obecnej polityki spdjnosci

— Zbadanie mozliwo$ci uczynienia oceny oddziatywania zmian klimatu warunkiem dla
dokonywania publicznych 1 prywatnych inwestycji

— Ocena mozliwosci wlaczenia kwestii skutkéw zmian klimatu do norm konstrukcyjnych,
takich jak eurokody

— Opracowanie do 2011 r. wytycznych w celu zapewnienia uwzglednienia kwestii
oddziatywania zmian klimatu w dyrektywie dotyczacej oceny oddziatywania na
srodowisko i1 dyrektywie w sprawie strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko

4. INSTRUMENTY - FINANSOWANIE

W raporcie Sterna za jedna z gldwnych przeszkod dla adaptacji uznano ograniczenia
finansowe. Zmiany klimatu sa jednym z priorytetowych punktéw obecnych wieloletnich ram
finansowych (2007-2013), dlatego wazne jest, by zagwarantowaé, ze dostepne S$rodki
finansowe sa wykorzystywane zgodnie z tym priorytetem. Panstwa czlonkowskie powinny
dazy¢ do poprawy w zakresie dziatan zwigzanych z adaptacja oraz w bardziej ukierunkowany
sposob wykorzystywa¢ dostgpne zasoby 1 instrumenty finansowe. Nalezy przy tym zwrécié
uwagg na zapewnienie, by finansowanie publiczne i pomoc panstwa nie wspieraty
nieprawidtowej adaptacji.

W przyjetym niedawno europejskim planie naprawy gospodarczej zawarto szereg wnioskow
dotyczacych inwestycji zwiazanych ze zmianami klimatu. Dotycza one na przyktad
modernizacji europejskiej infrastruktury, wspierania efektywnos$ci energetycznej budynkow i
wprowadzania produktow ekologicznych®®. Wnioski te przyczynia sie do usprawnienia
procesu adaptacji do zmian klimatu, za$ ich skutki zostana poddane ocenie w celu okreslenia
przysztych potrzeb. Panstwa czlonkowskie, ktore rozwazaja dokonanie inwestycji w
infrastruktur¢ w odpowiedzi na kryzys gospodarczy, powinny zapewni¢, by podejmowane
inicjatywy w pelni uwzgledniaty potrzeby zwiazane z adaptacja.

W najblizszych latach istotne jest, by poszczegdlne sektory opracowaty strategie i szacunki
dotyczace kosztow $rodkéw adaptacyjnych, tak by mogly one zosta¢ uwzglednione w
przysztych decyzjach finansowych.

Mozna rowniez zbada¢ mozliwo$¢ optymalizacji wykorzystania ubezpieczen 1 innych
produktow zwiazanych z ustugami finansowymi. Nalezy ocenié¢, czy niektére podmioty lub
sektory prywatne (np. $wiadczace ustugi publiczne, zajmujace si¢ infrastruktura krytyczna)
powinny zosta¢ objgte obowiazkowym standardowym ubezpieczeniem zwiazanym z pogoda.

32 »Zielony” VAT, wymogi w zakresie efektywno$ci sSrodowiskowej, §rodki na rzecz energooszcze¢dnosci.
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W przypadkach gdy ubezpieczenie nie jest mozliwe, np. w odniesieniu do budynkow
potozonych na terenach zalewowych, wymagane moga by¢ ubezpieczenia wspierane ze
srodkow publicznych. W zwiazku z transgranicznym charakterem skutkow zmian klimatu
korzystne moze by¢ wspieranie ogoélnoeuropejskich systemow ubezpieczeniowych zamiast
systemow krajowych lub regionalnych.

We wszystkich ramach dotyczacych adaptacji nalezy uwzgledni¢ role wyspecjalizowanych
instrumentdw rynkowych oraz, w ramach realizacji dzialah adaptacyjnych, wspiera¢
partnerstwa publiczno-prywatne w celu podziatu inwestycji, ryzyka, korzysci i
odpowiedzialno$ci migdzy sektorem publicznym i1 prywatnym. Przyktadami instrumentéw
rynkowych sa systemy zachet na rzecz ochrony funkcji ekosystemu lub na rzecz projektow
stuzacych poprawie zdolnos$ci adaptacji ekosysteméw i sektorow gospodarczych poprzez
oplaty za korzystanie z funkcji ekosystemu.

Do celéw adaptacji nalezy rowniez skorzysta¢ z mozliwosci wykorzystania dochodu
wytworzonego dzigki aukcjom uprawnien do emisji gazow cieplarnianych w ramach
wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji. W zmienionej dyrektywie, ktéra
bedzie regulowaé system poczawszy od 2013 r*’. przewidziano, ze nalezy wykorzystaé co
najmniej 50% dochodu wytworzonego dzigki aukcjom uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych, migdzy innymi na potrzeby adaptacji w panstwach cztonkowskich 1 krajach
rozwijajacych si¢. Ten dodatkowy dochod bgdzie miat istotne znaczenie dla podziatu kosztow
zwiazanych z adaptacja miedzy sektor publiczny 1 prywatny.

Dziatanie (UE i panstwa czlonkowskie)
— Oszacowanie kosztow adaptacji w przypadku poszczeg6élnych obszaréw polityki, tak by
mogly one zosta¢ uwzglednione w przysztych decyzjach finansowych

— Dalsze badanie mozliwosci wykorzystania innowacyjnych $rodkow finansowania na cele
adaptacji

— Zbadanie mozliwo$ci w zakresie ubezpieczen i innych produktow finansowych
uzupeiajacych $rodki adaptacyjne i funkcjonujacych jako instrumenty podziatu ryzyka

— Zachecanie panstw cztonkowskich do wykorzystywania dochodu uzyskanego w ramach
wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji na potrzeby adaptacji

5. PARTNERSKA WSPOLPRACA Z PANSTWAMI CZLONKOWSKIMI

Majac na wzgledzie wspolpracg w procesie adaptacji oraz zmierzajac do uzyskania postgpow
w realizacji ram na rzecz adaptacji Komisja zamierza ustanowi¢ zespot kierujacy ds. wptywu
1 adaptacji (Impact and Adaptation Steering Group, IASG) oraz, po standardowej ocenie
wplywu tego dziatania na organizacjg i zasoby, zapewni¢ obstuge jego sekretariatu. W sktad
zespolu wejda przedstawiciele panstw czlonkowskich UE uczestniczacy w formulowaniu
krajowych i regionalnych programow adaptacyjnych. Zespot ten bedzie réwniez zasiggat
opinii przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego i srodowiska naukowego.

3 Planowane przyjecie w 2009 r.
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Zespot kierujacy wspierany bedzie przez szereg grup technicznych, ktore zajma si¢ w
szczegolnosci postgpami sytuacji w najwazniejszych sektorach (rolnictwo 1 le$nictwo,
réznorodno$¢ biologiczna, woda, oceany i morza, energia, zdrowie itd.).

Zespot kierujacy wniesie wktad w opracowanie czterech grup dziatan okreslonych powyzej w
celu przyczynienia si¢ do rozwoju unijnej strategii oraz przygotowania przez panstwa
cztonkowskie krajowych strategii adaptacyjnych. Zespot ten zbada rowniez, ktéry poziom
nadaje si¢ najlepiej do realizacji danych dziatan.

W poczatkowej fazie zespdt kierujacy skupi si¢ na monitorowaniu postgpow w zakresie
poglebiania wiedzy, w szczegolnosci w odniesieniu do systemu wymiany informacji. Zespot
kierujacy zapewni skoordynowane podejscie do tworzenia podstaw wiedzy na temat
oddziatywania zmian klimatu poprzez ocen¢ zagrozen wynikajacych ze zmian klimatu dla
UE, potencjatu w zakresie poprawy zdolnosci adaptacji oraz poprzez oszacowanie zagrozen i
mozliwosci.
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Dziatanie (UE i panstwa czlonkowskie)

— Podjegcie decyzji w sprawie ustanowienia do dnia 1 wrzesnia 2009 r. zespotu kierujacego
ds. oddziatywania i adaptacji w celu zacie$nienia wspotpracy w zakresie adaptacji

— Wspieranie dalszych prac nad rozwojem krajowych i regionalnych strategii adaptacyjnych,
tak by ich stosowanie byto obowiazkowe poczawszy od 2012 r.

6. WYMIAR ZEWNETRZNY I BIEZACE PRACE PROWADZONE W RAMACH UNFCCC

Skutki zmian klimatu sa juz odczuwalne w wielu krajach. Istnieje pilna potrzeba poprawy
zdolnos$ci adaptacji tych krajow oraz zdolno$ci dostosowania si¢ do niekorzystnych skutkoéw
poprzez wspotpracg, w szczegdlnosci z krajami sasiednimi oraz szczegdlnie wrazliwymi
krajami rozwijajacymi si¢. Kwestia adaptacji powinna zosta¢ wlaczona do wszystkich dziatan
w zakresie polityki zewngtrznej UE. W polityce handlowej adaptacj¢ nalezy uwzgledni¢ w
szczegolnosci poprzez liberalizacj¢ handlu towarami 1 ustugami przyjaznymi dla srodowiska
oraz opracowanie uméw o wolnym handlu. Istnieje ogromny potencjal prowadzenia
ekologicznego handlu, ktory moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia
miejsc pracy. UE powinna zbadaé t¢ kwesti¢ oraz zwiazane z nia wzajemne korzysci we
wspolpracy z najwazniejszymi partnerami.

Unijna wspoOlpraca zewngtrzna powinna wnosi¢ znaczny wktad we wspieranie adaptacji w
krajach partnerskich. Dwustronne i regionalne programy wsparcia finansowego beda miaty na
celu uwzglednienie kwestii adaptacji we wszystkich odno$nych sektorach. Trwajacy obecnie
przeglad unijnej strategii integracji w zakresie srodowiska naturalnego bedzie dobra okazja do
podkreslenia konieczno$ci uwzglednienia potrzeb adaptacji, podobnie jak $rodokresowy
przeglad unijnych strategii w zakresie wspoOtpracy.

Majac na wzgledzie wspieranie adaptacji w krajach rozwijajacych si¢ UE wspotpracuje z tymi
krajami w celu podjecia skutecznych strategii adaptacyjnych. W 2008 r. utworzono $wiatowy
sojusz na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym (Global Climate Change Alliance,
GCCA). W ramach tego sojuszu i innych programéw UE bedzie wspiera¢ kraje rozwijajace
sig, w szczegolnosci kraje najstabiej rozwinigte 1 mate rozwijajace si¢ panstwa wyspiarskie.

W ramach Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu UE przedstawita ambitne propozycje na rzecz wspierania procesu adaptacji w obrgbie
ogolnoswiatowego porozumienia na okres po 2012 r., w szczegdlnosci przy pomocy ram
dzialania na rzecz adaptacji (Framework for Action on Adaptation, FAA)*".

UE powinna réwniez wnie$¢ istotny wktad w proces adaptacji w ramach polityki zewngtrzne;j
w obszarach takich jak gospodarka wodna (inicjatywa wodna, fundusz wodny AKP-UE),
rolnictwo, réznorodno$¢ biologiczna, lasy, pustynnienie, energia, ochrona zdrowia, polityka
spoteczna (w tym kwestie rownosci pici), badania, erozja wybrzeza i zmniejszanie ryzyka

3 Poszczegodlne elementy unijnych ram dzialania na rzecz adaptacji opisano w komunikacie ,,W kierunku

ogolnego porozumienia kopenhaskiego w sprawie zmian klimatu”, COM(2009)39 z 28.1.2009 r.
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zwiazanego z kleskami zywiolowymi®® (majacego istotny wplyw na pomys$lno$é procesu
adaptacji).

Niepowodzenie procesu adaptacji moze mie¢ skutki dla bezpieczenstwa. UE wzmacnia zatem
systemy analizy 1 wczesnego ostrzegania oraz uwzglednia kwesti¢ adaptacji w istniejacych
instrumentach takich jak mechanizmy zapobiegania konfliktom i reforma sektora
bezpieczenstwa. Oddziatywanie zmian klimatu na przeptywy migracyjne nalezy réwniez
rozwazy¢ w szerszej unijnej perspektywie dotyczacej polityki w dziedzinie bezpieczenstwa,
rozwoju i migracji.

» Komunikat pt. ,,Strategia UE na rzecz wspierania dziatan zmniejszajacych ryzyko zwiazane z klgskami

zywiotowymi w krajach rozwijajacych si¢”, COM(2009)84.
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Dziatanie (UE i panstwa czlonkowskie)

— Wzmozenie wysitkow zmierzajacych do wiaczenia kwestii adaptacji do wszystkich
obszarow polityki zewngtrznej UE

— Wzmocnienie dialogu z krajami partnerskimi na temat zagadnien zwiazanych z adaptacja

— Wospieranie ram dzialania na rzecz adaptacji w ramach UNFCCC

7. WNIOSKI I DALSZE KROKI

Adaptacja bedzie dhugotrwalym i ciaglym procesem. Bgdzie ona dotyczy¢ wszystkich
poziomoéw 1 wymaga¢ sprawnej koordynacji z zainteresowanymi stronami. UE zamierza
wspiera¢ migdzynarodowe i krajowe wysilki podejmowane na rzecz adaptacji, zapewniajac
jednoczesnie dostepnos¢ odpowiednich zasobéw umozliwiajacych skuteczne i efektywne pod
wzgledem kosztow $rodki adaptacyjne w celu zapewnienia przyszlym pokoleniom
zrownowazonych 1 korzystnych podstaw gospodarczych. Komisja bedzie regularnie
dokonywac¢ przegladu postgpoéw w realizacji pierwszej fazy ram na rzecz dziatan okre§lonych
w niniejszej biatej ksiedze w celu opracowania kompleksowe;j strategii adaptacyjnej na okres
po 2013 .
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